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Co vzaly a daly dotace

V Cesku vyrostly za evropské penize nove dalnicea vyzkumna centra, zarovern se
ale poktivilo podnikatelské prosttedia vytvotil se prostor pro korupci.

Eva Hnikova

a Uherskobrodsku vyrostla
N Sestice rozhleden, ze kterych nic

zajimavého neuvidite. Praha zase
vybudovala zfejmé nejdrazsi cyklostez-
ku v Evropé: vystavba tifkilometrového
tseku vysla na 140 miliont korun.
A do tietice v Chebu majf za vice nez
100 miliont futuristicky autobusovy ter-
minal ve tvaru $estitihelniku. Esteticky
zazitek silné kazi fakt, Ze na cestujici
préi, a za boutky jim dokonce hrozi
z4sah bleskem. V§echny tyto pfiklady
maji jedno spole¢né - evropské fondy.
Kdyby $tédra unijni politika neexistova-
la, nikdy by tyto stavby nevznikly. A ne-
vznikla by ani napfiklad aktudlnf kauza
Capiho hnizda. Agrofert Andreje BabiSe
mél tajné vlastnit firmu, kterd jako mald
mohla na evropské penize dosdhnout.
Dostala 54 milionti od Evropské unie
na vybudovéni farmy.

Rozdé&lovéni evropskych penéz je
stale ¢ast&ji pod palbou kritikti. Navic
béhem jednani o prerozdélovani mig-
rantt v Evropé zaznivd, Ze stat, ktery
nepfistoupf na dojednané podminky,
miiZe o evropské penize pfijit. Jak by se
Cesku dafilo bez unijnich penéz? Byl by
pritsvih o né prijit? A co dobrého ndm
evropské fondy doposud pfinesly?

Zrychleny rozvoj mést

S podporou unijnich fondt se v Ceské
republice postavilo témér 250 kilometrti
silnic a dalnic, bylo zrekonstruovano
276 pamatek a vybudovéno 48 novych
védeckych center (vice viz grafika

na str. 10 az 11).

Vice nez tFi kilometry za 140 miliont korun.
Tak nakladné bylo vybudovani cyklostezky
v prazskych Vyso¢anech. Provoz na ni navic
nyni prerusila vystavba bytového domu.




Jak se méni ekonomicka sila regioni
(HDP na hlavu vztaZeny k priméru EU v %, pramér EU =100)

B0 oo + 25 procentnich
bodu

Zdroj: Eurostat
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Ekonomové i podnikatelé se shoduji, Ze nejlepsi je budo-
vat za evropské fondy novou infrastrukturu, tfeba ddlnice,
Zeleznice nebo ¢istirny odpadnich vod. ,Ur¢ité se vyplati
vénovat extra penize na extra ucely,“ mysli si generdlnf feditel
potravinaiské spole¢nosti Hamé Martin Strupl. Oceriuje, Ze se
v minulém obdobi hodné investovalo do Zeleznice. Nyni by se
zaméfil na silnice, dalnice a digitdlni sité.

Zakladatel spole¢nosti Linet Zbynék Frolik je podobneé
jako fada dal§ich podnikatelti oslovenych v anketé tydenfku
Ekonom k dotacim skepticky, atkoliv je sim ¢erpd. .,V podni-
katelském svété jen pokiivily zdravou soutéZ,“ podotyka. Rada
podnikii ziskala praci na dotovanych investicich, nékteré i v si-
tuaci, kdy by za normélnich okolnosti zkrachovaly. ,Hodné se
rozmohla korupce,“ fik4 Frolik. Upozoriiuje také, Ze ackoliv
do védy natekly za poslednich 14 let miliardy korun, pfinos
pro ¢esky priimysl z transferu znalostf a patentii je v penézich
zanedbatelny.

Podle starosty Nové Paky Josefa Cogana penize z evropskych
fondt zrychlujf rozvoj mést. ,Néco podobného se na nasem

L
Namisto
cedule
Podpotila
EUbychom

tizemi odehrélo za priimyslové revoluce,” mini Cogan. Pfes- meh psat:
toZe je Nova Paka v ¢erpani dotaci jednim z nejispésnéjsich POStavenO
mést v republice, starosta je neschvaluje. ,Radé&ji bych mél >

0 néco vice penéz z rozpoctového uréeni dani,“ fikd. Mésto by | Zd PEIIZE
pak mohlo o investicich rozhodovat jen s ohledem na vlastn{ .
strategicky plan rozvoje. Jinak musf obce vZdy hlidat dota¢ni eerpSkyCh
tituly a jim ptizptisobovat své priority. daflOVVCh
Kam se ztratil bilion korun poplatnlku.

Pro¢ jsou evropské penize tak kritizované? Na pfelomu roku
se Cesko ptibliZilo k magické hranici jednoho bilionu korun
ziskaného z unijnich fondd. Podle pfesnych tidajt ¢eského mi-
nisterstva financf od svého vstupu do Evropské unie v kvétnu
roku 2004 do konce roku 2015 dostalo 990 miliard korun,

do spole&ného evropského rozpoctu ale ¢esky stdt zaroven
odved]l 429 miliard korun. Cesko z ¢lenstvi v unii tedy vytéZilo
561 miliard. ,Musime ovSem vzit v ivahu dal3f vydaje,”
upozoriiuje Hana Lipovskd z Ekonomicko-sprévni fakulty
Masarykovy univerzity v Brné.

K evropskym penéztim je u jednot-
livych projekti potfeba pfidat mini-
maélné 15 procent na spolufinancovani,
mnohdy jde dokonce o 30 nebo 40
procent. Pokud budeme poc¢itat s pri-
mérnou &4stkou 25 procent, dostaneme
se k dal3im vydajim z vefejnych nebo
soukromych zdrojt ve vysi zhruba
250 miliard, coZ podle Lipovské pfinos
evropskych fondt dél sniZuje.

,Povinnou souc¢dsti projektti jsou
¢asto penize na jejich propagaci. Mohou
dosahnout i nékolika procent objemu
projektu,” upozoriiuje na daldf plytvani
Lipovska. Ur¢ity dil penéz spolykaji pro-
vize pro poradenské firmy. Jejich vyse se
li3f v zavislosti na naro¢nosti zpracovani
Z4dosti z daného opera¢niho programu,
poctu kontrol nebo dobé trvani spolu-
préce. Ale mohou ¢init i nékolik procent
z celkového objemu pfiznanych penéz.
(Vice viz Evropské dotace... na str. 12)

Vedle toho, Ze se na dota¢nim
byznyse pfiZivuji stovky firem, Zada-
telé zaméstnavaji vlastni specialisty
schopné vyfizovat piislusnou adminis-
trativu. Velké podniky si kviili ¢erpant
unijnich fondt ztizujf celd specializo-
vand oddéleni. Nabobtnal i tfednicky
stav na strané statu. Cas a dalsi penize
polyka jak pfiprava a vyfizovdni Zados-
ti, tak jejich kontroly.

Za nejvétsi negativum evropskych
penéz povaZuji ekonomové skute¢nost,
Ze pokfivuji vztahy. ,Jeden podnikatel
dostane dotaci na rozsifeni pekaistvi.
Jeho konkurent si pfitom musel vzit
ver, roky ho splaci a nakonec zkra-
chuje,“ popisuje Milan Damborsky
ze Stfediska regiondlnich a spravnich
véd prazské VSE. TakZe evropské fondy
na jedné strané pomohou pracovni mista
vytvéafet, ale zdrovei je jinde nici.

Tragickou kombinaci podle néj pfed-
stavuje podpora EU nékterym projekttim
v oblasti cestovniho ruchu. Za vefejné
prostfedky se tieba vybudovalo lyZat-
ské stiedisko v malé nadmoiské vysce.
,Tato investice znamend dodate¢né
zatiZeni Zivotniho prostfedi a negativné
ovliviiuje rdz krajiny,“ ¥fkd Damborsky.
Navic nezdravé konkuruje zavedenym
skiaredltim. A je dost pravdépodobné, Ze
se po ¢ase kviili nevhodné poloze dosta-
ne do problémt a bude Zddat o penize
na provoz.

Cely dotaéni byznys zvétSuje prostor
pro $edou ekonomiku a korupci. Za ev-
ropské penize si Zadatelé také dost >
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gasto potizujf véci, které tolik nepotfebuji. Jiné, nedotované,
jim naopak zoufale chybi.

7adatelé o penize snadno podlehnou pocitu, Ze kdyz uz
véc plati unie, je potfeba se rozgoupnout. Rada mensich mést
si tak pofidila akvaparky, byt ndklady na provoz ukusuji
podstatnou ¢dst z jejich b&ézného rozpoctu. Pfedimenzované
dopravni termindly budujf i obce, kde stavi par autobusu.
V Bruntale tak maji futuristickou budovu pfipominajicf obfi
velrybu - celkovy tcet za ni pres4hl 50 miliond. Podobné
nékladné bylo vybudovéni terminalu v Zelezném Brodé.
,Stavba je sice architektonicky zajimavd, ale zatéké do ni.
Hodila by se mozné tak do Barcelony, kde moc neprsi, ne
do &eskych hor,“ fikd s odstupem ¢asu starosta Zelezného
Brodu Frantisek Lufinka. JenZe kdyby mésto novy termi-
n4l opravilo, bude to muset zaplatit ze svého, a navic by
ho &ekalo vraceni &4sti dotace. Pravé nutnost nezasahovat
do projektu ur€itou dobu po jeho dokoncent predstavuje
dal3i vyrazné omezeni pro sadatele, zvlast v situaci, kdy se
ekonomika a potieby firem rychle promeénuji.

K daldfmu plytvani dochazi, kdyZ se z evropskych penéz Jeden
nakupuje za vyrazné vy$si ceny nebo ve vétsim mnoZstvi, :
neZ je nutné. To si vyzkouselo tfeba mésto Mladé Boleslav. pOdnlkatel
Pred ¢asem s podporou unie potidilo lavicky do parku dostane
v centru mésta - jednu za 40 tisic korun namisto obvyk- 3
Iych 10 tisic. Na okrajovém sfdlisti Boleslav naopak vsadila dotaci
na kvantitu. Nakoupila tam sice levn&jsi lavicky, ale zase jich &Y !
kolem tf{ panelovych domu rozmistila vice neZ 70. Lokalita na rO?SHe,nl
si dokonce vyslouzila prezdivku ,lavitkovy haj". peka]_‘ stvi.

K plytvéani vede i nac¢asovani projekti podpofenych evrop- _J h
skymi penézi. Ukazkovym piikladem jsou v tvodu zminéné eno
zhruba t¥i kilometry cyklostezky v prazskych Vysoc¢anech
za 140 milionti. Kromé ceny je zarazZejici totiZ i zplisob, jak konvkurent
nakladn4 stezka fungovala, nebo spise nefungovala a-ne- S1 prltom
funguje. Po dokonéeni v roce 2010 se na nf cyklisté mohli ;
prohanét pouhé dva roky. Na dal3f dva roky jizda na kole musel Vth
musela ustoupit vystavbé rezidencni budovy Eliska. A z ob- uvér rok-y
noveni provozu v roce 2012 se cyklisté dlouho netésili, =
Kkoncem roku 2015 se stezka opét proménila ve stavenisteé, ho SplaCL
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tentokrat kvili bytovému projektu Za-
hrady na Rokytkou II, a s otevienim se
pocita aZ letos v kvétnu. Logitté&jsi by
tedy bylo pustit se do budovani stezky
az po dokonéeni byt v celé lokalité.
Ale pokud chce mésto stavét za evrop-
ské penize, musi dodrZovat harmono-
gram Cerpdani.

To se neptijemné projevilo i pfi rekon-
strukei dalnice D1 a vlakového spojent
7z Brna do Prahy. Loni se pracovalo zd-
roveii na délnici i Zeleznici. ,Kdyby se
pfi pldnovani oprav nemusel zohlediio-
vat harmonogram ¢erpdni evropskych
penéz, nedochdzelo by k podobnym
absurditdm,*“ mysli si Hana Lipovskd
7 Ekonomicko-spravni fakulty Masary-
kovy univerzity v Brné.

Penize nepadaji z nebe

Evropské fondy by mély predev3im vy-
rovnavat hospodéfské a socidlni rozdily
mezi jednotlivymi regiony. Jenze tfeba
v Italii se uz fadu desetiletf pokouseji

Nejlepsi mésta v cerpani dotaci
(Evropské dotace v korundch na obyvatele
zaroky 2012 a2 2014)

1. Litovel
2.Sedli¢any

3. Havifov

4. Tabor

5. Pohofelice

6. Moravska Trebova

7. Votice - 6484
8. Karvina - 6477
9. 0rlové - 6365
10. Plzeft - 6248
11. Ostrava - 6188
12.Viasim - 5958

13. Tyn nad Vitavou

14. Nova Paka

7drait Zoracoval Datank, data pochazeji z MMR a nezahrnuji dotace na preshranicni spolupraci

15. Zelezry Brod




srovnat ekonomickou troveri chudého jihu a bohatého
severu i pomoci penéz z EU. ,Zatim bez vysledku, rozdily se
spi$e prohlubuji,“ ¥ikd Milan Damborsky ze Stfediska regio-
nélnich a spravnich véd prazské VSE. Podle né&j by Evropské
unie méla objektivné zhodnotit, zda kohezni politika viibec
funguje. Na ptikladu Ceska se to zatim nepotvrdilo. Praha

s hrubym domadcim produktem ve vysi 85 procent praméru
EU na vét$inu evropskych penéz ndrok neméla, do ostatnich
regionii v Cesku tekly. Piesto byl v uplynulych letech ekono-
micky rist patrny v metropoli i ve zbylych regionech.

Lidé si také vétsinou neuvédomuji, Ze do EU fondt pfispi-
vaji sami. ,BohuZel pfevldda pfedstava, Ze evropské penize
padaji z nebe,“ upozortiuje Damborsky. Dokonéené projekty
¢asto zdobf tabule s informaci o poskytnuti podpory z uréi-
tého opera¢niho programu. ,Mélo by tam byt ale napsédno:
Vznikl za penize evropskych datiovych poplatniki,“ mini
Lipovska. Lidé by si pak lépe uvédomili viechny souvislosti.
,Predstavme si prodavac¢ku ze supermarketu, kterd je matkou
samozivitelkou a ma dvé malé déti. Jak se bude divat na to,
Ze ze svych dani podpotila vzdéldvaci projekt pro manaZery
telekomunikaéni firmy?“ ptd se Lipovska.

Cesko zatim z Evropské unie dostavé vice penéz, neZ
tam odvadi. Vyznamnou ¢&4st prostfedkl k ndm de facto
posilaji némeé&ti dafiovi poplatnici, kteff jsou v tuto chvili

ga

Dotacni
byznys
zvetSuje
prostor

pro Sedou
ekonomiku
a korupci.
Zadatelé

O penize
siCasto
porizuji
veci, které
nepotrebuiji.

nejvétsimi prispévateli do spole¢ného
evropského rozpoétu. Pokud by tyto
penize posilat nemuseli, mély by némec-
ké firmy a domdcnosti vice prostied-

kil na spotfebu a investice. ,A Cesko

by jako ptirozeny obchodni partner
Némecka téZilo z vyraznéjsiho exportu
do Némecka,“ upozoriiuje Hana Lipov-
skd s tim, Ze o obchodnich prioritdch by
rozhodoval trh.

Cestovni ruch a seniofi maji smiilu
Omezeni pferozdélovani penéz v EU sice
zatim nehrozi, nicméné k urcité promé-
né finanénich tokt uZ nyni doch4zi.
Dosud evropské fondy kromé jiného
smérovaly prostfedky do podpory ces-
tovniho ruchu a lazeristvi. ,Tato podpora
ale nyni kon¢i,“ upozoriiuje na jednu
ze zdsadnich zmén Toméa$ Sykora, vy-
konny feditel spole¢nosti Mepco, kterd
pomdhd obcim pfi ¢erpdni evropskych
penéz. Tteba na cyklostezky bude nové
mozné dostat podporu, jen pokud >

inzerce




Fondy v obdobi 2007-2014

6/6 mid. KC

Jak se dém dOtaéni bﬂion V druhém obdobi Cesko v ramci dvou desitek programi

ziskalo moznost ¢erpat 676 miliard korun. Kam putovaly?

Fondy EU

Regionaini operaéni programy

123,2 mid. KC

V ramci vyrovnavani rozdilii mezi regiony
bylo zfizeno sedm regionalnich operacnich
programdl. Z nich byla financovéna velka cast
kritizovanych projekt( typu golfovych hfist,
hotelli nebo cyklostezek.

« Od roku 2004 bylo postaveno pres
140 novych cyklostezek.

« Fondy pomohly i pivarim: celkem
2z nich bylo rekonstruovano ¢i

L4 ]
postaveno pres 100 pivovarskych AV 4
projektd.
« Diky penéztim od unie bylo
postaveno ¢i opraveno pres

20 koupalist a akvaparkd. Cesko od roku 2004 prijalo 2 rozpoctu a fondc
|« Fondy pomiohly zdravotnictvi: bezmala bilion korun, Jak On uEU
bylo schvaleno pres 500 projektis -Jak se dotace délily?

ve zdravotnictvi za vice nez
10 miliard korun.

« Dotace staly za vznikem, pfestavbou
a propagaci 20 golfovych hrist.

« Diky EU bylo v Cesku opraveno,
vylepseno nebo noveé postaveno
pres 300 hotelt: a wellness center.

Zemédélské dotace Fondy v obdobi
2004-2006
v v
230 mid. KC 80 mid. K¢
Zemédglci v ramci Programu rozvoje venkova V prvnich letech clenstvi v unii Ce§ko
a primych plateb ziskali z EU ¢erpalo z fondui relativné malo - za tfi roky
pres 200 miliard korun. inkasovalo zhruba 80 miliard korun.
budou slouZit pro dopravu za praci, za sluzbami ¢i do $kol. Nelogicka je i nové zavedend podpo-
V omezené mite ptijde ¢erpat penize také na opravy vyznam- ra na rozsifovani matetskych skol. ,Tu
nych pamatek. ,Musime se vyvarovat vazby na cestovni ruch. mohou nyni vyuZit snad jen ve stfednich
Hlavn{ kritérium ptidéleni penéz bude zdchrana kulturniho Cechéch. Zbytek republiky se s boomem
dadictvi. A 3anci zfskat penize maji jen pamatky UNESCO tfiletych déti potykal pied par lety,” fikd
a narodnf kulturni pamatky,* vysvétluje Sykora. starosta vychodoceského mésta Nova
Dalif vyraznou zménou je konec dotac na vystavbu bydlenf Paka Josef Cogan. Podle néj nacasovd-
pro seniory. ,To je vzhledem k demografickému vyvoji para- nf podpory povede v nékterych obcich
doxni,” ¥fk4 Tom4$ Sykora. Pokud chté&ji mésta délat néco pro k tomu, Ze stavajici kolku zaviou a budou
starif ob&any, budou muset vsadit tfeba na podporu zdravot- stavét novou - za evropské penize.
né znevyhodnénych osob nebo pacientti s Alzheimerovou Obecné plati, Ze v nastdvajicim pro-
chorobou. gramovém obdobi klade Evropskd unie




OP Doprava

1511 mid. KC

Nejvétsi objem penéz unie dava na dopravni
projekty. Opravuiji a stavi se z nich dalnice nebo
Zelezni¢ni traté.

OP Zivotni prostiedi

1229 mid. KC

Druhy nejvétsi program, zaméreny na ekologii,
financuje napfiklad odstrariovani ekologickych
z4tézi nebo vystavbu Cisticek.

» Bylo revitalizovano 212 km? Gizemi.

OP Podnikani a inovace
81,8 mid. KC

Velky dtiraz v dotacich je kladen na inovace:
z evropskych penéz se financuje vzdélavani
zaméstnancll nebo vystavba vyzkumnych center.

« Vzniklo 30 tisic pracovnich mist ve firmach zamérujicich se na inovace,
vyzkum a vyvoj a rozvoj cestovniho ruchu.

« Z fondi se financovalo zfizeni 8 center excelence spojujicich teoreticky

OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace

486 mid. KC

a aplikovany vyzkum.

« Bylo postaveno 48 regiondlnich center pro vyzkum a vyvoj.

OP Technicka
pomoc
38 mid. K&
2 « Diky podpore cestovniho ruchu bylo z fond EU v Cesku opraveno 276 pamatkovych objektu.
Integrovany OP e Al ; ot %
« VV ramci socidlnich sluzeb bylo zavedeno celkem 109 novych socidlnich sluzeb a aktivit.
425 mid. KE
OP Vzdélavani pro
« Vzdélavacimi a rekvalifikacnimi programy proslo uz celkem 10 milion(i osob.
konkurenceschopnost s bt kel Ak e
« Z celkového poctu se Skoleni ¢i odborné praxe zucastnilo témer
43,6 mld Kcv: 1,6 milionu student( v poéateénim vzdelavani.
OP Lidské zdroje
« V rdmc¢i programu bylo vytvofeno celkem pres 57 tisic
a zaméstnanost novych pracovnich mist.
496 mid. K¢

namisto budovéni infrastruktury diiraz na zameéstnanost,
vzdélavaci projekty a propojovani riiznych socidlnich skupin.
,Bude naptiklad moZné stavét socidlni byty, ale jen kdyZ se
rozmisti v izemi, ne v jedné velké budové, vysvétluje Sykora.
Do infrastruktury bude moZné investovat v omezené mife.
Evropské penize lze erpat tfeba na pfepravni termindly.
,Nové se nabizi podpora budovani chodniki, ale podminky
jsou striktni. Splni je pouze minimum obcf,” ¥{kd Sykora.
Podnikatelé dosud mohli &erpat evropské penize na rekon-
strukci vyrobnich hal, na vyuZivéni brownfieldti nebo na nové
technologie a produkty. Podpora na modernizace a inovace
bude pokracovat. ,,Velmi zajimavé pro firmy a podnikatele jsou

+ Bylo postaveno 2455 km novych dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic |. tridy.
« Nové vzniklo ¢i bylo opraveno 2700 km siinic Il. a Ill. tridy.
« Fondy zajistily financovani rekonstrukce 370 kilometrt zeleznicnich trati.

« Fondy financovaly odstranéni 1273 tisic m? starych ekologickych zatézi.
» Rekonstruovano a noveé postaveno bylo pres 130 ¢isticek odpadnich vod.

Zdroj: MMR, MF, CSU, SZIF, vypodty tydeniku Ekonom

napfiklad také tuspory energii, tedy tfeba
dotace na zateplovéni,“ upozortiuje Ri-
chard Lev ze spole¢nosti Erste Grantika
Advisory.

KaZdopadné by po ¢erpani evropskych
penéz mélo néasledovat vyhodnoceni
efektivniho vyuZiti téchto penéz. Zatim
nikdo nemapuje, zda dotace pro jedno-
ho podnikatele ndhodou neznamenala
krach jiného. AZ s relevantnimi daty
mohou ekonomové posoudit, zda se
dotace vyplati. x
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